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报告正文

一、项目基本情况

（一）晋江市卫健系统资产负债情况

截至 2023 年 12 月 31 日，晋江市卫健系统 33 个单位（含三

个医共体 24 家医疗单位）资产总额 480165 万元，负债总额

123454 万元，净资产 356713 万元。

（二）评价对象与目的

1.评价对象：晋江市卫健系统国有资产管理情况。

2.评价目的：以行政事业单位国有资产报告为基础，依据本

办法规定的评价内容和指标，对各事业单位资产管理制度建设及

执行情况以及国有资产管理效率水平进行量化考核和客观评价，

以确定事业单位资产管理效率和管理目标实现程度的活动。

（三）评价思路与流程

1.根据晋江市卫健系统实际情况，对《泉州市市直事业单位

资产管理绩效评价指标体系和评分标准》进行优化调整，使指标

体系与卫健系统业务情况相适应。

2.根据优化完善的指标体系罗列项目资料清单，设计基础数

据表，将基础数据表发放被评价单位填写，并收集佐证材料，进

行初步数据比对。

3.根据已收集资料，进行汇总分析，梳理出需要前往单位当

面了解与核实的问题，前往单位核实与座谈。

4.根据已掌握的资料与情况按照绩效指标体系进行初步评

价，每个单位分别评分，再按照各单位资产总额加权平均，得出

综合得分，编制绩效评价报告。
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5.报告初稿意见征求与修订。

二、评价重点

1.账账、账实不符

是否存在会计账面资产原值与资产管理系统不一致的问题。

2.资产未入账或资产变动未及时进行账务处理

是否存在“已完工并投入使用资产未及时结转固定资产”“已

拆除、划（售）出或损毁等无法使用的资产未作账务处理”以及

“购置资产未及时入账”的情况。

3.资产管理系统部分数据信息不真实、不完整

是否存在“购置资产入账时间早于购置日期”“资产类型录

入错误”“资产信息不完整”“资产使用状态未及时更新”等问

题。

4.资产管理使用不规范

（1）部分资产出借管理不规范问题

是否存在未办理出借手续且未报主管部门或同级财政部门

备案的情况。

（2）部分资产出租管理不规范问题

是否存在未收取租金，或收取租金后未及时上缴财政的情况。

（3）是否存在商铺管理缺失，存在流失风险、存在被占用

的情况。

（4）资产是否被长期占用

（5）资产配置是否合理

（6）是否有土地、房屋未办理产权证

（7）公共基础设施资产登记入账和管理工作不到位

是否存在账面上未体现应有公共基础设施的情况。
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（8）是否有在建工程未及时清理

三、综合评价结论

本项目通过资料分析与现场座谈核查，形成各单位独立评价

结果，并在此基础上根据各单位会计账所登记的资产总额进行加

权平均，得出2023年晋江市卫健系统国有资产管理情况绩效评价

综合得分为76.26分，评分等级为“中”。

四、主要问题

（一）固定资产管理方面

1.固定资产净值财务会计2023年期末账面数与财政固定资

产管理系统不一致

晋江市医院、晋江市磁灶中心卫生院、晋江市陈埭中心卫生

院、晋江市东石中心卫生院、晋江市英林镇中心卫生院、晋江市

梅岭街道社区卫生服务中心等 6 家单位存在固定资产无形资产

净值会计账面数与财政固定资产管理系统不一致情况，差异总额

9817.97 万元。其中，折旧摊销导致的差异金额 8645.97 万元，

占差异总额的 88.06%，财政资产系统中资产录入不全导致的差

异金额 1172.00 万元，占差异总额的 11.94%。

2.资产盘点金额与会计账、资产账不符

晋江市疾病预防控制中心、晋江市内坑镇卫生院、晋江市英

林镇中心卫生院、晋江市池店卫生院、晋江市西滨镇卫生院 5

家单位 2023 年固定资产盘点金额与财务会计账、资产账不符。

内坑卫生院会计与资产系统盘亏一套 2016 年 4 月入账价值 1.9

万元的自动人体血压计。西滨镇卫生院单位持有一宗土地，并已
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办理权属登记，但会计账与财政资产系统均未入账。

英林卫生院一座资产原值为 8.1447 万元的病房楼、晋南分

院资产原值为 22.1337 万元的门诊综合楼与职工宿舍楼、池店卫

生院一座资产原值为 120 万元的医疗卫生用房，以上资产已拆除，

会计账与资产账未进行处理，导致有账无实物。

3.在建工程未及时转固

晋江市卫生健康局、晋江市卫生监督所、晋江市第三医院、

晋江市医院、晋江市安海医院、晋江市内坑镇卫生院、晋江市东

石中心卫生院、晋江市金井中心卫生院、灵源社区卫生服务中心

等 9 家单位存在已投入使用的在建工程，在建工程长期挂账，未

及时办理转固。

4.未进行房地产权属登记

晋江市卫生健康局、晋江市卫生工作者服务中心、晋江市医

院、晋江市中医院、晋江市磁灶中心卫生院、晋江市池店卫生院、

晋江市陈埭中心卫生院、晋江市安海医院、晋江市永和镇卫生院、

晋江市医院晋南分院、晋江市深沪镇卫生院、晋江市金井中心卫

生院、晋江市西滨镇卫生院、晋江市梅岭街道社区卫生服务中心

14 家单位存在房地产未进行权属登记。

5.存在长期闲置资产

晋江市卫健局的五星集团店面长期闲置。晋江市疾病控制中

心闲置 1 宗土地。妇幼保健院有 2 宗土地、1 座门诊综合楼、1

座住院综合楼闲置。晋江市医院 1-18 号店面闲置、1 台机械停

车设备闲置。市医院晋南分院 1 宗土地闲置。安海镇卫生院 2

宗土地、3 座医疗用房闲置。磁灶卫生院的 1 宗土地和 4 座房屋

长期闲置。英林卫生院 1 座 2016 年 6 月取得的钢结构建筑房屋



泉州市招标咨询中心有限公司

5

闲置。内坑卫生院的儿童游泳池、电子胃镜、麻醉工作站、便携

式智能健康镜、院前苗圃、智能手表以及食堂刷卡系统闲置。东

石卫生院 1 座房屋闲置。

6.预算执行不理想

2023 年预算执行率低于 90%的单位有 20 家，预算编制的科

学性及执行效率有待提高。

7.存在超配置标准价格限额配置

部分单位资产采购单价超过《晋江市财政局关于调整党政机

关事业单位通用办公设备和办公家具配置标准的通知》（晋财

〔2021〕228 号）中规定的价格上限标准。如：池店镇卫生院 3

台价格 A4 黑白打印机，单价 2850 元，内坑镇卫生院 2023 年采

购 4 台 A4 黑白打印机，单价 2600 元，高于价格上限（2000 元/

台）；内坑镇卫生院 2023 年采购 3 台 A4 彩色打印机，单价 2799

元，高于价格上限（2500 元/台）；晋江市东石镇卫生院 2023

年采购 1 台惠普台式机，单价 5499 元，高于价格上限（5000 元

/台）；梅岭社区卫生服务中心 2023 年采购一张办公桌，单价

2756 元，高于价格上限（1900 元/台）。

8.存在超范围采购

市医院 2023 年采购移动电话 1 部；梅岭街道社区卫生服务

中心 2022 年采购移动电话 6 部；华侨医院 2022 年采购移动电话

2 部。不符合《晋江市财政局关于调整党政机关事业单位通用办

公设备和办公家具配置标准的通知》（晋财〔2021〕228 号）的

资产配置范围。

9.专职资产管理员人数不足、专业知识有限

资产管理人员往往更多时间投入于资产账面的信息登记与
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核对，无法进行更深入的资产管理监督与效益提升。另外，设备

操作与维护工程师人数不足，尤其是基层医疗机构，多数按规定

配备了专业性较强的医疗设备，却因没有相应的工程师操作或进

行故障维修而导致资产使用效率不高。

10.出租资产未进行专项管理

晋江市医院、晋江市磁灶中心卫生院有出租资产，但资产系

统未进行登记（其中晋江市医院在评价期间已立行立改，截至

10 月底已整改到位）。

11.未及时入账

经济开发区社区卫生服务中心 2022 年 6 月 9 日购入 9 件双

人实木床，于 2023 年 11 月 30 日才入账。

12.入账分类不合理

资产分类应准确，且会计账的资产分类与资产账应相符。市

妇幼保健院移动会诊车，会计账与资产系统分类无形资产；灵源

社区卫生服务中心医疗用地，会计账与资产系统分类为固定资产；

安海镇卫生院会计账上，有两项土地使用权分类为固定资产；英

林卫生院会计账上，一项土地使用权和心理健康测评系统、AI

骨龄分析软件被分类为固定资产；华侨医院会计账上，一项土地

使用权被分类为固定资产。此外，还有一些资产单位会计科目名

称正确，但资产分类错误。

13.未按制度计提折旧摊销

2023 年资产负债表显示，晋江市中医院、池店卫生院、磁

灶卫生院无形资产未按照规定进行摊销，东石卫生院部分固定资

产未计提折旧。

14.资产入账时间早于购置日期
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内坑镇卫生院、英林镇中心卫生院、华侨医院、口腔医院存

在入账时间早于购置日期的资产。

15.固定资产转移手续未完成

部分科室搬家，科室划分病区、人员工作岗位变动后，原来

使用的固定资产没有移交，或是移交了没有去资产管理部门做变

动登记。

16.固定资产条码缺失或不清楚

部分固定资产因条码贴的时限比较久，胶水脱胶发黄毁损，

导致条码缺失或模糊不清，久而久之，设备物品容易对不上账，

可能造成固定资产流失。

（二）资产管理效率方面

1.家具、设备增长过快

市第三医院家具、设备增长过快，由于新建住院大楼，新增

较多科室，同时又创建等级医院，2023 年家具增长幅度达到

1670.66%，设备增长幅度 259.15%；此外，还有池店卫生院 2023

年除了日常的老旧设备更新外，还因新增一体化卫生所、公共卫

生科增加人员和搬迁扩大业务用房添置了一批新家具与设备，家

具增长率 224.28%，设备增长率 61.01%。

2.固定资产运营效益偏低

固定资产运营效益通过每百元固定资产所带来的收入来衡

量。2023 年底，晋江市卫健系统每百元固定资产带动医疗收入

平均值为 70.01 元。其中，共 16 家单位每百元固定资产所带来

运营效益低于全市平均水平。

3.药品周转速度偏慢

药品周转速度通过药品周转天数进行衡量，2023 年全市卫



泉州市招标咨询中心有限公司

8

健系统药品周转天数平均值为 55.96 天，其中，共 8 家单位药品

周转速度低于全市平均水平。

4.卫生材料周转速度偏慢

卫生材料周转速度通过卫生材料周转率进行衡量，2023 年

全市卫健系统卫生材料周转率平均值为 11.68%，其中，共 17 家

单位卫生材料周转速度低于全市平均水平。

5.其他应收款不良率

其他应收款不良率通过单位三年以上账龄其他应收款净额

占单位其他应收款净额比例进行衡量。2023 年末，有 8 家单位

账上存在账龄三年以上的其他应收款。

6.部分单位资产价值降低

国有资产保值增值率反映单位资产价值的增值情况，通过

2023 年末单位净资产总额与 2022 年末净资产总额比值来衡量，

比值低于 100%说明单位国有资产价值降低，表明单位经营不善。

2023 年末，共有 7 家单位净资产总额低于上年度。

（三）资产共享调剂方面

疫情影响下，各级财政紧缩，利用闲置固定资产盘活调剂是

提高资产使用效率、节约资金的有效出路。目前，晋江市卫健系

统部分单位闲置房屋、设备没有充分利用，共享共用缺乏有效机

制。多数单位未对单位配置的大型医疗运行设备定期开展使用效

率效果评价，在组织固定资产清查盘点工作上，对闲置资产、低

效资产的登记率不高，盘点结果报告分析不充分等；拥有闲置资

产的医院缺乏上报资产闲置信息的积极性，也不愿主动配合完成

资产调剂的手续；接受闲置资产的医院，也更愿意选择新增配置

固定资产，而不是主动接受二手固定资产。加上政府对闲置资产
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的共享缺乏有效激励政策、闲置资产调剂过程中沟通交流成本高，

目前，晋江市卫健系统闲置固定资产盘活效果还不明显。

五、有关建议

（一）强化资产底层管理，确保资产账账相符、账实相符

首先，卫健系统各部门单位在实际管理过程中，应做好资产

的登记入账工作，登记的国有资产信息应与会计账保持一致，当

资产出现变动时，会计账与资产账均应及时更新，确保资产账账

相符。二是卫健系统各单位每年要定期组织由财务、实物管理科

室及使用科室组成的清查小组，对固定资产进行清查，建立固定

资产清查长效机制，确保固定资产资产账实相符。三是要加强卫

健系统固定资产内部审计，对卫健系统固定资产管理制度、管理

流程、使用及经济效益进行审计，发现问题并及时纠正，发挥内

部审计积极的监督作用。

（二）开展资产权属问题专项集中整治工作

市卫健局应开展专项问题集中整治行动，坚持边排查、边整

改，对卫健系统内房屋、土地等存量资产的产权登记情况进行全

面梳理，建立相关台账，列出问题清单，明确整改方案。对资料

齐全的房屋土地，依照规定督促各下属单位抓紧进行不动产登记。

因资料不全等原因无法办理的，应先向财政部门进行备案，在补

充完善相关资料后及时办理不动产权属登记。尽快解决房地产权

属登记历史遗留问题，消化存量、防止增量。市卫健局要结合国

有资产年度报告工作，每年度组织开展一次卫健系统资产权属登

记情况自查，对发现问题督促限时整改，进一步提高国有资产管

理水平，维护国有资产安全与完整。

（三）推进闲置资产盘活
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1.完善管理制度体系，发挥资产统筹调剂机制作用

市卫健局应研究并优化闲置资产统筹调剂管理制度，进一步

明确部门职责、资产盘活运转机制以及管理要求等内容。单位提

出新增资产需求的，先根据单位资产存量情况及配置标准生成可

配置资产计划。申请单位根据配置计划，提交所需资产类别、规

格型号等信息，医共体总院根据需求匹配统筹管理的闲置资产，

申请单位确认后提出资产调拨申请，调剂资产无法满足需求的，

单位才可申请购置新资产。

2.强化内部医共体的共享、周转、集约机制

市卫健局应督促各医共体持续强化资产统筹调剂机制，新增

资产优先通过医共体层面统筹解决，无法统筹的再申请向整个卫

健系统层面调剂或安排资产购置。有条件的医共体应结合现有存

储条件建立实体仓，切实推进国有资产共享共用和调剂使用，实

现资源的经济节约、充分利用和集中共享。

3.盘点梳理资产情况，为资产共享调剂做好资产储备

各单位结合年度资产盘点、核实工作，进一步摸清资产家底

及使用状况。对于单位盘点出的低效运转、长期闲置资产各部门

应严格按照资产配置标准及时进行内部统筹，在此基础上汇总资

产清单报送财政部门。卫健部门要针对绩效评价中发现的问题与

系统内现存的闲置资产，提出具有可行性、计划性、统一性的处

置措施及相关意见，并在未来的工作中予以实施，按时完成。


	报告正文
	一、项目基本情况
	（一）晋江市卫健系统资产负债情况
	（二）评价对象与目的
	（三）评价思路与流程

	二、评价重点
	1.账账、账实不符
	2.资产未入账或资产变动未及时进行账务处理
	3.资产管理系统部分数据信息不真实、不完整

	三、综合评价结论
	四、主要问题
	（一）固定资产管理方面
	1.固定资产净值财务会计2023年期末账面数与财政固定资产管理系统不一致
	2.资产盘点金额与会计账、资产账不符
	3.在建工程未及时转固
	4.未进行房地产权属登记
	5.存在长期闲置资产
	6.预算执行不理想
	7.存在超配置标准价格限额配置
	8.存在超范围采购
	9.专职资产管理员人数不足、专业知识有限
	10.出租资产未进行专项管理
	11.未及时入账
	12.入账分类不合理
	13.未按制度计提折旧摊销
	14.资产入账时间早于购置日期
	15.固定资产转移手续未完成
	16.固定资产条码缺失或不清楚

	（二）资产管理效率方面
	1.家具、设备增长过快
	2.固定资产运营效益偏低
	固定资产运营效益通过每百元固定资产所带来的收入来衡量。2023年底，晋江市卫健系统每百元固定资产带动
	3.药品周转速度偏慢
	药品周转速度通过药品周转天数进行衡量，2023年全市卫健系统药品周转天数平均值为55.96天，其中，
	4.卫生材料周转速度偏慢
	卫生材料周转速度通过卫生材料周转率进行衡量，2023年全市卫健系统卫生材料周转率平均值为11.68%
	5.其他应收款不良率
	其他应收款不良率通过单位三年以上账龄其他应收款净额占单位其他应收款净额比例进行衡量。2023年末，有
	6.部分单位资产价值降低

	（三）资产共享调剂方面

	五、有关建议
	（一）强化资产底层管理，确保资产账账相符、账实相符
	（二）开展资产权属问题专项集中整治工作
	（三）推进闲置资产盘活


